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ИНФОРМАЦИОННАЯ ЗАПИСКА

о состоянии законности и правопорядка

на территории Лепельского района
в первом полугодии 2017 г.
       
Прокуратурой района во взаимодействии с другими государственными и правоохранительными органами в первом полугодии 2017 г. осуществлялись надзорные, организационные и правоприменительные меры, направленные на обеспечение законности и правопорядка во всех сферах социальной деятельности общества и государства. В результате скоординированной прокуратурой района последовательной и целенаправленной работы правоохранительных органов удалось добиться поступательного снижения уровня преступности.
На протяжении последних 5 лет, за исключением 2015 года, на территории района наблюдается устойчивая тенденция к сокращению уровня преступности. 

       
В первом полугодии  2017 г. данная тенденция продолжилась, на территории района зарегистрировано 127 преступлений, что на 6 меньше (-4,5%), чем за аналогичный период 2016 года. Уровень преступности на 10000 населения на территории района составил 38,6 преступлений (первое полугодие 2016 г. – 40,1 преступлений). Данный уровень преступности ниже как среднеобластного показателя (44,9 преступлений), так и республиканского (46,2 преступлений). 

      
Снижение преступности произошло, в основном, за счёт уменьшения количества преступлений, связанных с хищением имущества, преступлений по линии борьбы с экономическими преступлениями. По линии уголовного розыска количество совершенных преступлений также уменьшилось на 14,4% - с 97 до 83, и в частности основного его вида – краж имущества на 27,5% - с 69 до 50.
Вместе с тем, в первом полугодии 2017 г. на территории района произошло резкое увеличение количества тяжких и особо тяжких преступлений – с 9 до 21 (+133,3%).  Анализ данных преступлений показал, что увеличение количества тяжких и особо преступлений обусловлен увеличением количества преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, незаконными действиями в отношении оружия, боеприпасов, уклонения от уплаты налогов и вымогательства в войсковой части 22313. Также увеличилось количество тяжких и особо тяжких преступлений по линии уголовного розыска на 140% - с 5 до 12. При этом, как указывалось выше, данное увеличение произошло за счет увеличения количества выявленных фактов незаконных действий с огнестрельным оружием, боеприпасами, а также фактов вымогательства в войсковой части. Кроме того, увеличилось количество умышленных убийств – с 0 до 1 и умышленных причинений тяжких телесных повреждений – с 1 до 2. 
Анализ состояния преступности на территориях сельских Советов показывает, что не всеми ими принимаются надлежащие меры по профилактике преступлений и правонарушений.

Так, в первом полугодии 2017 г. при общем снижении преступности на территории района рост произошел на территории 4 сельских Советов. Наибольший рост преступности произошел на территориях Волосовичского сельского Совета – на 300% или с 2 до 8 преступлений, и Боровского сельского Совета – на 200% или с 7 до 21 преступления. Также рост количества преступлений наблюдается на территориях Слободского сельского Совета – на 75% или с 4 до 7 преступлений, и Домжерицкого сельского Совета – на 25% или с 4 до 5 преступлений. На территории остальных сельских Советов произошло снижение количества преступлений. На территории Бобровского сельского Совета в первом полугодии 2017 г. не зарегистрировано ни одного преступления 9первое полугодие 2016 г. – 4)

Наибольший уровень преступности на 1 тысячу сельского населения отмечается на территориях Волосовичского (8,8 преступлений), Домжерицкого и Боровского (6,6 преступлений), Слободского (6,2 преступлений), Лепельского (4,6 преступлений) сельских Советов. Данный показатель превосходит средний уровень по всем сельским Советам – 4,4 преступлений на 1 тысячу населения. При этом следует отметить, что за аналогичный период прошлого года средний уровень по всем сельским Советам составлял 3,9 преступлений на 1 тысячу населения, что свидетельствует об ухудшении в целом криминогенной ситуации на селе.
Председателям вышеуказанных сельских Советов необходимо незамедлительно проанализировать причины сложившейся ситуации, провести заседания исполкомов с участием представителей прокуратуры, Лепельского РОВД, руководителей предприятий, и принять меры по стабилизации криминогенной ситуации на подведомственных территориях. Кроме того, полагаю необходимым в целом вопрос о криминогенной обстановке в сельской местности рассмотреть на заседании районного Совета депутатов либо президиума.

Говоря о качественной стороне преступности, следует отметить, что наблюдается тенденция к увеличению количества преступлений, совершаемых лицами, ранее судимыми за преступления, и уменьшения количества преступлений, совершаемых лицами в состоянии алкогольного опьянения. Уменьшилось количество преступлений, совершаемых несовершеннолетними (с 4 до 1), совершаемых в группе лиц (с 14 до 4).
Однако, несмотря на положительные тенденции снижения общей преступности, преступлений несовершеннолетних, групповых, в состоянии алкогольного опьянения, на территории района имеется ряд негативных явлений, требующих принятия конкретных мер по стабилизации оперативной обстановки.

Так, увеличилось количество тяжких и особо тяжких преступлений против жизни и здоровья граждан (умышленные убийства и умышленные причинения тяжких телесных повреждений), преступлений, совершаемых ранее судимыми лицами – с 29 до 37 преступлений. Удельный вес рецидивной преступности составил 38,1% (первое полугодие 2016 г. – 31,2%) при среднеобластном показателе 36,7%. 


Одной из причин сложившейся ситуации является ненадлежащая профилактическая работа субъектов профилактики с лицами, имеющими судимость, недостаточные меры, принимаемые по борьбе с пьянством и алкоголизмом.


Проведенная в январе 2017 г. проверка деятельности уголовно-исполнительной инспекции Лепельского РОВД (далее – УИИ) выявила многочисленные нарушения действующего законодательства.

Проверка показала, что, несмотря на ранее выявляемые нарушения, внесение актов прокурорского надзора, по-прежнему, в работе УИИ имеются факты формального подхода к исполнению своих обязанностей сотрудниками инспекции, прежде всего по контролю за исполнением наказаний в виде исправительных и общественных работ. 

Со стороны УИИ Лепельского РОВД требования ч.3 ст.43 Уголовно-исполнительного кодекса Республики Беларусь не соблюдаются: не контролируются соблюдение условий отбывания наказания осужденными и выполнение предписаний приговора администрацией организаций, в которых работают осужденные, правильность и своевременность удержаний из заработной платы осужденных и перечисление удержанных сумм в соответствующий бюджет, поведение осужденных, не проводятся первоначальные мероприятия по розыску осужденных.

Так, 13.06.2016 судом Лепельского района по ч.2 ст.174 УК Республики Беларусь к наказанию в виде исправительных работ (далее – ИР) сроком на 1 год с удержанием 10% заработка в доход государства был осужден Бружас В.К. На момент постановки приговора и в последующем Бружас В.К. работал в КУПП «Боровка». Со стороны УИИ в нарушение требований ст.37 УИК Республики Беларусь, работа по контролю за отбыванием осужденным ИР фактически не велась, табеля учета рабочего времени, сведения об удержаниях не истребовались и не проверялись. В связи с тем, что Бружас В.К. является «обязанным лицом», в соответствии с Декретом Президента Республики Беларусь от 24.11.2006 №18, должностными лицами КУПП «Боровка» своевременно информировалась ОДС Лепельского РОВД о фактах невыхода им на работу. Отсутствие должного взаимодействия между службами Лепельского РОВД, бесконтрольность со стороны УИИ за лицами, отбывающими наказание в виде исправительных работ, привела к тому, что в период времени с июля 2016 г. по 30.10.2016 Бружасом В.К. был совершен 21 прогул по месту работы, что повлекло возбуждение уголовного дела по ч.3 ст.174 УК. За совершенные прогулы инспектором УИИ Бружасу В.К. было вынесено официальное предупреждение только 15.12.2016, и, как следствие, избежание последним ответственности за злостное уклонение от наказания в виде исправительных работ. 

Анализ личных дел осужденных к исправительным работам показал, что до настоящего времени со стороны УИИ не налажена должная работа по контролю за исполнением данного вида наказания.

Имеет место невыполнение УИИ требований ч.5 ст.43 УИК Республики Беларусь. 

Так, осужденный Рохин А.В., отбывающий наказание в виде ИР с удержанием 15% заработка, 05.06.2015 за совершение прогулов был уволен из ОАО «Черейщина», а впоследствии покинул место постоянного жительства, не уведомив при этом УИИ. До момента проверки в январе 2017 г. место нахождения Рохина А.В. установлено не было, ежемесячно в личное дело помещались рапорта о том, что Рохин А.В. по месту жительства не проживает. Несмотря на это, розыск Рохина А.В. в соответствии с ч.5 ст.43 УИК объявлен не был.

Во всех личных делах осужденных к наказанию в виде общественных работ отсутствуют какие-либо сведения о реальном исполнении данного наказания. УИИ ограничивается лишь тем, что направляет по месту работы информацию о наказании осужденных. Контроль за реальным отбытием наказания в виде общественных работ, ведение суммарного учета отработанного осужденными времени, не производится. 

Кроме того, имеют место нарушения требований ч.2 ст.23 УИК в части сроков привлечения осужденных к общественным работам.

Причинами и условиями выявленных нарушений явилось невыполнение сотрудниками УИИ Лепельского РОВД возложенных на них обязанностей, формальный подход по работе с осужденными к ИР и общественным работам, отсутствие должного контроля со стороны руководства за подчиненными сотрудниками по соблюдению уголовно-исполнительного законодательства.


По результатам проверки в адрес начальника Лепельского РОВД внесено представление. Однако должных мер со стороны Лепельского РОВД по устранению в полном объеме вышеуказанных нарушений принято не было. Проверка в порядке контроля в апреле 2017 г. показала, в частности, что никакие мероприятия с 07.02.2017, в том числе поисковые, в отношении Рохина А.В. не проводились. Поисковые мероприятия начаты только 14.04.2017. В связи с этим прокуратурой района в отношении инспектора УИИ Лепельского РОВД было возбуждено дисциплинарное производство, которое рассмотрено, сотрудник привлечен к дисциплинарной ответственности.

Кроме того, прокуратурой района в ходе осуществления надзора за исполнением законодательства о профилактике правонарушений, в том числе о профилактике рецидивной преступности, выявлены нарушения в Лепельском РОВД.

В 2016 году за лицами, осужденными к ограничению свободы без направления в ИУОТ, превентивный надзор не устанавливался. В 2016 году по учетам УИИ Лепельского РОВД прошло 97 лиц, в отношении которых мог быть установлен превентивный надзор. 

В ходе проверки установлено, что имели место случаи несвоевременной подготовки материалов и направления в суд представлений для установления превентивного надзора. Так, на учете в УИИ Лепельского РОВД, как лицо, в отношении которого может быть установлен превентивный надзор, с 19.10.2015 состоял ранее неоднократно судимый Шатыренок В.В. 17.10.2016, 31.10.2016, 27.11.2016 Шатыренок В.В. совершил административные правонарушения, за которые предусмотрено административное взыскание в виде ареста. 17.11.2016, 01.11.2016, 29.11.2016 Шатыренку В.В. выносились официальные предупреждения о возможности установления превентивного надзора. Несмотря на достаточность оснований, представление об установлении превентивного надзора было направлено в суд Лепельского района только 04.01.2017.

В 2016 году проведено только 1 (в феврале) оперативное совещание по вопросам эффективности работы по установлению превентивного надзора и контроля за его соблюдением.

В УИИ Лепельского РОВД на учете, как лицо, ранее совершившее особо тяжкое преступление, состоит Александрович Н.Н. 25.03.2016 Александровичем было совершено административное правонарушение по ст.17.3 ч.1 КоАП, 28.11.2016 – по ч.3 ст.17.3 КоАП, 24.12.2016 – по ч.3 ст.17.3 КоАП. Несмотря на то, что после совершения Александровичем Н.Н. административного правонарушения в ноябре 2016 имелись все основания для вынесения ему официального предупреждения о возможности установления превентивного надзора, данное предупреждение вынесено не было. Совершение Александровичем Н.Н. правонарушения 24.12.2016 являлось бы фактически основанием для установления ему превентивного надзора, ему лишь было вынесено официальное предупреждение. 01.02.2017 Александрович Н.Н. вновь совершил административное правонарушение, предусмотренное ч.3 ст.17.3 КоАП, но материалы об установлении превентивного надзора поступили в суд Лепельского района только 25.03.2017. С учетом того, что Александрович Н.Н. нуждался в принудительных мерах лечения от алкоголизма путем направления в ЛТП, суд фактически одновременно рассматривал материалы в отношении Александровича Н.Н. об установлении превентивного надзора и направлении его в ЛТП, с одновременным приостановлением превентивного надзора. 

Причинами и условиями выявленных нарушений явилось несвоевременная подготовка материалов об установлении превентивного надзора, отсутствие должной работы по установлению места жительства поднадзорных, приниженный контроль со стороны руководства за работой сотрудников, направленный на профилактику преступлений и правонарушений.


Кроме того, нарушения законодательства о профилактике преступлений и правонарушений были выявлены в ходе проведенной совместно прокуратурой Витебской области и прокуратурой района комплексной проверки деятельности всех субъектов профилактики на территории района. По результатам проверки в Лепельский районный исполнительный комитет прокуратурой области было внесено представление.

       
Одним из основных показателей качества борьбы с преступностью является раскрываемость преступлений. 
       
Принятые организационные и практические меры в первом полугодии 2017 г. не в полной мере позволили обеспечить эффективность данной деятельности, в частности раскрытие преступлений по установлению подозреваемы лиц. Так, за указанный период времени по линии УР совершено 83 преступления, из которых по 56 установлены подозреваемые лица, т.е. раскрыто 67,5% преступлений (первое полугодие 2016 г. – установлено 67 подозреваемых по 97 преступлениям или 69,1%). При этом среднеобластной показатель составил 62,6%. Вместе с тем, по оконченным уголовным делам раскрываемость преступлений составила 74,1%, что значительно выше прошлогоднего уровня – 62,4%. Раскрываемость наиболее часто совершаемых на территории района краж по установленным подозреваемым также снизилась с 58% до 50%, однако по оконченным уголовным делам увеличилась – с 47,5% до 55,3%. Раскрываемость краж, совершаемых из жилища граждан по подозреваемым лицам снизилась с 82,6% до 78,9%, с 79,2% до 88,2% увеличившись по оконченным уголовным делам. Раскрыты все тяжкие и особо тяжкие преступления по линии уголовного розыска как по подозреваемым лицам, так и по оконченным уголовным делам.
Требует принятия дополнительных мер по повышению эффективности защиты прав и законных интересов граждан и субъектов хозяйствования от преступных посягательств на территории Домжерицкого сельского Совета, где из 5 совершенных преступлений раскрыто 3 преступления или 60%, Лепельского сельского Совета – 72,7% или 8 из 11, Горского сельского Совета – 75% или 6 из 8, учитывая, что в среднем по сельским Советам раскрыто 84,4% от всех преступлений. 
     
Во исполнение требований Директивы Президента Республики Беларусь №1 от 11.03.2004 «О мерах по укреплению общественной безопасности и дисциплины» прокуратурой района уделялось повышенное внимание обеспечению безопасности граждан, как на производстве, так и в повседневной жизни, принимались меры к безусловному возмещению материального ущерба, причиненного в результате нарушений законодательства.


По результатам прокурорского надзора за исполнением законодательства и законностью правовых актов прокуратурой района внесено 19 представлений, вынесено 49 предписаний, принесено 12 протестов, официально предупреждено о недопущении нарушений законодательства 44 лица. 

       
По требованию прокурора к дисциплинарной ответственности привлечено 30 лиц, к административной – 57 лиц, к материальной ответственности привлечено 27 физических и юридических лиц, которыми возмещен причиненный по их вине государству, предприятиям и учреждениям материальный ущерб, произведены платежи в бюджет на сумму свыше 7000 рублей. В общие суды в интересах граждан, государственных предприятий предъявлен 31 иск на общую сумму 1033 рублей, рассмотрено и удовлетворено 26 исков на сумму 31119 рублей. В интересах субъектов хозяйствования в экономические суды предъявлено 8 исков и 2 заявления в порядке приказного производства на сумму 454414 рублей, рассмотрено и удовлетворено 3 иска на сумму 10246 рублей и 2 заявления в порядке приказного производства на сумму 12798 рублей.
На территории района установлены нарушения законодательства о сохранности собственности, об охране труда и техники безопасности, ветеринарного законодательства, законодательства о безопасности дорожного движения. Нарушения вышеуказанного законодательства установлены в Лепельском РайПО, СПП «Прожектор», ОАО «Лядно», КУПСХП «Лепельское», ОАО «Ладосно», ОАО «Черейщина», КУПСХП «Боброво», ГСХУ «Лепельская сортоиспытательная станция», Лепельском ДРСУ-202.
По выявленным нарушениям в адрес руководителей предприятий, а также в Лепельский райисполком прокуратурой района вносились представления.

Так, прокуратурой района в марте 2017 г. проведена проверка соблюдения в Лепельском РайПО требований директивы Президента Республики Беларусь от 11.03.2004 №1 «О мерах по укреплению общественной безопасности и дисциплины», законодательства о труде и охране труда, сохранности собственности, законодательства об обращениях граждан, в ходе которой выявлены нарушения.

В штате Лепельского РАЙПО имеется 1 специалист по охране труда, который непосредственно занимается вопросами охраны труда на предприятии, что не соответствует требованиям ч.4 ст.227 Трудового кодекса Республики Беларусь, п.п. 1.10 п. 1 постановления Министерства труда Республики Беларусь от 23.07.1999 № 94. Исходя из численности работников, на предприятии должно быть не менее 2 специалистов по охране труда.  

Вопреки п. 27 Инструкции о  порядке обучения, стажировки, инструктажа и проверки знаний работающих по вопросам охраны труда,  утвержденной  постановлением Минтруда и соцзащиты Республики Беларусь от 28.11.2008 №175, последняя проверка знаний проведена в Лепельском РайПО в 2015 году (протокол от 05.01.2015). 

В Лепельском РАЙПО не разработаны билеты для проверки знаний руководителей и специалистов по вопросам охраны труда и билеты для проверки знаний работающих по рабочим профессиям по вопросам охраны труда, что нарушает требования п.п.13, 14 Положения о комиссии организации для проверки знаний работающих по вопросам охраны труда, утвержденного постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от  30.12.2008 №210.
В проверяемой организации не соблюдались требования п.п. 1.2, 4.3 Типового положения о кабинете охраны труда, утвержденного постановлением Министерства труда Республики Беларусь от 08.11.1999 № 144, отсутствовал (не оборудован) кабинет по охране труда.

Выявлены и иные нарушения законодательства о труде и охране труда.

Согласно п.п. 1.1. п. 1 Указа Президента Республики Беларусь от 06.03.2005 № 314 «О некоторых мерах по защите прав граждан, выполняющих работу по гражданско-правовым договорам», юридические лица и индивидуальные предприниматели, предоставляющие работу гражданам по гражданско-правовым договорам, предметом которых является выполнение работ, оказание услуг и создание объектов интеллектуальной собственности, обязаны заключать с ними указанные договоры в письменной форме и определять в этих договорах, кроме условий, установленных законодательством, следующие существенные условия: порядок расчета сторон по гражданско-правовым договорам, включая суммы, подлежащие выплате, обязательство заказчика - юридического лица или индивидуального предпринимателя, предоставляющего работу гражданам по гражданско-правовым договорам, по уплате за них в установленном порядке обязательных страховых взносов на государственное социальное страхование в Фонд социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты, обязательства сторон по обеспечению безопасных условий работы, и ответственность за их невыполнение, основания досрочного расторжения гражданско-правового договора, ответственность за неисполнение заказчиком обязательств по оплате выполненной работы, оказанной услуги либо созданного объекта интеллектуальной собственности в виде неустойки в размере не менее 0,15 процента невыплаченной суммы за каждый день просрочки, обязательство заказчика по уплате страховых взносов по обязательному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, если выполнение работ, оказание услуг, создание объектов интеллектуальной собственности по заключенным им гражданско-правовым договорам с гражданами осуществляется в местах, предоставленных заказчиком.
При проведении проверки установлено, что с гражданами заключаются «трудовые соглашения», которые не содержат сведений о  правах и обязанностях сторон, условий об оплате труда, пенсионном, социальном страховании и иных социальных гарантиях. Действующим законодательством не предусмотрено указанное («трудовое соглашение») оформление трудовых или гражданско-правовых отношений между юридическим и физическим лицом.
 
По результатам проверки председателю правления Лепельского РайПО внесено представление.
Прокуратурой района в мае 2017 г. проведена проверка исполнения требований Директив Президента от 11.03.2004 №1 «О мерах по укреплению общественной безопасности и дисциплины», от 27.12.2006 №2 «О дебюрократизации государственного аппарата и повышении качества жизнедеятельности населения», законодательства о сохранности собственности, о расходовании бюджетных денежных средств, о труде и охране труда, об обращениях граждан и юридических лиц, антикоррупционного законодательства в филиале «Лепельское ДРСУ-202» КУП «Витебскоблдорстрой» (далее – Лепельское ДРСУ-202) за 2015 – испекший период 2017 года.

В ходе проверки были выявлены следующие нарушения действующего законодательства.

В Лепельском ДРСУ-202 действует положение о порядке работы с дебиторской задолженностью, утвержденное КУП «Витебскоблдорстрой» от 10.02.2016. Согласно п.4 руководитель филиала в 2-х недельный срок с момента образования просроченной дебиторской задолженности направляет в отдел правовой и кадровой работы пакет документов для осуществления досудебного урегулирования спора либо принудительного взыскания. В письме в обязательном порядке указываются принятые руководителем меры по недопущению образования дебиторской задолженности и ее погашению. В соответствии с п.11 данного положения претензионную работу при наличии полного пакета документов осуществляет отдел правовой и кадровой работы КУП «Витебскоблдорстрой». Однако Лепельским ДРСУ-202 самостоятельно направляются претензии дебиторам, что противоречит нормам указанного положения (претензии направлялись в ОАО «Лядно», ОАО «Ладосно», ОАО «Черейщина»).

В Лепельском ДРСУ-202 заключенные контракты с работниками не всегда соответствуют действующему законодательству. Так, 20.03.2017 Лепельским ДРСУ-202 с Семеновым С.П. был заключен контракт, однако в нем не предусмотрены дополнительные основания досрочного расторжения контакта по инициативе нанимателя, которые необходимо предусматривать согласно пп.2.10. п.2 Декрета Президента Республики Беларусь №29. В данном контракте отсутствует также указание на зависимость мер поощрения от соблюдения правил внутреннего трудового распорядка. Аналогичные нарушения требований законодательства выявлены при заключении контрактов с Соловьевой М.В. от 01.06.2015, с Плеско И.Н. от 27.04.2017.

Заключаемые гражданско-правовые договоры не соответствуют требованиям Указа Президента Республики Беларусь от 06.07.2005 №314 «О некоторых мерах по защите прав граждан, выполняющих работу по гражданско-правовым и трудовым договорам».  

Выявлены нарушения при ведении трудовых книжек работников, при формировании и ведении личных дел работников.
В Лепельском ДРСУ-202 не велись журналы технической эксплуатации зданий и сооружений; несвоевременно проводились общие (не менее 2 раз в год) осмотры зданий и сооружений (на момент проверки не предоставлены акты осмотра за 2017 год), что является нарушением п.п.42, 44, 45 Межотраслевых общих правил по охране труда, утвержденных постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 03.06.2003 № 70. 

Согласно абз.8 ч.2 ст.17 Закона Республики Беларусь от 23.06.2008 №356-З «Об охране труда» наниматель обязан обеспечить паспортизацию санитарно-технического состояния условий и охраны труда, что не было обеспечено в проверяемой организации.


По результатам проверки руководителю организации внесено представление, которое рассмотрено, 3 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности.
В мае-июне 2017 г. прокуратурой района проведена проверка исполнения требований Директивы Президента от 11.03.2004 № 1 «О мерах по укреплению общественной безопасности и дисциплины», законодательства о труде и охране труда, об обращениях граждан и юридических лиц, антикоррупционного законодательства в ГСУ «Лепельская сортоиспытательная станция» за 2015 – истекший период 2017 года. 

Проверкой установлены следующие нарушения действующего законодательства.

В ГСУ «Лепельская сортоиспытательная станция» разработаны правила внутреннего трудового распорядка (далее – ПВР). Согласно п.10.2 ПВР при приеме работника на работу или при переводе его в установленном порядке на другую работу наниматель обязан ознакомить работника с их содержанием под роспись. Однако в ГСУ «Лепельская сортоиспытательная станция» работники не были ознакомлены с данными правилами.

До применения дисциплинарного взыскания в нарушение требований ч.1 ст.199 Трудового кодекса Республики Беларусь нанимателем не затребовалось письменное объяснение работника.

В ходе проверки заключенных договоров подряда установлено, что в договорах подряда, в нарушение требований Указа Президента Республики Беларусь от 06.07.2005 № 314 «О некоторых мерах по защите прав граждан, выполняющих работу по гражданско-правовым и трудовым договорам»,  не соблюдены существенные условия договора: в качестве цены указано «по выполняемой работе». 

Также в актах приемки выполненных работ не указывается то, какие работы выполнены, отсутствует подпись заказчика, что свидетельствует о непринятии выполненных работ.

В соответствии с ч. 1 п. 4 Декрета Президента Республики Беларусь от 26.07.1999 № 29 «О дополнительных мерах по совершенствованию трудовых отношений, укреплению трудовой и исполнительской дисциплины» выплата заработной платы производится регулярно в дни, определенные коллективным договором (соглашением), трудовым договором (контрактом), но не реже одного раза в месяц. 

Таким образом, приведенная норма напрямую обязывает нанимателей указывать конкретный(ые) день (дни) выплаты заработной платы в коллективном договоре (соглашении) и трудовом договоре (контракте). Однако ни в трудовых договорах, заключенных с работниками, (например, трудовой договор от 01.04.2013, заключенный с Комисаровым В.Д., трудовой договор от 09.10.2014, заключенный с Демко В.И.), ни в контрактах не указаны дни выплаты заработной платы, указано только то, что заработная платы выплачивается в сроки, установленные коллективным договором. Коллективным договором установлены периоды времени выплаты заработной платы, например «не позднее 2-го числа следующего месяца». Представляется, что установление в трудовом договоре (контракте) вместо конкретных дней выплаты заработной платы периодов времени для таких выплат является нарушением законодательства о труде.

В нарушение п. 7 «Положения о комиссии организации для проверки знаний работающих по вопросам охраны труда», утвержденного постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 30.12.2008 № 210 (далее – Положение о комиссии), п.п. 10, 38 «Инструкции о порядке обучения, стажировки, инструктажа и проверки знаний работающих по вопросам охраны труда», утвержденной постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 28.11.2008 № 175 (далее - Инструкция о порядке обучения), руководители (специалисты) структурных подразделений не прошли проверку знаний по вопросам охраны труда в комиссии организации (не реже 1 раза в 3 года). Не предоставлены протоколы проверки знаний.

Рабочие, занятые на работах с повышенной опасностью, не прошли очередную проверку знаний по вопросам охраны труда в комиссии организации (не реже 1 раза в год). Не предоставлены протоколы проверки знаний. 

Руководители и специалисты организации (каждый в пределах своей компетенции) не осуществляют контроль за соблюдением законодательства о труде и охране труда, что является нарушением п. 9 Типовой инструкции о проведении контроля.


Установлены иные нарушения действующего законодательства Республики Беларусь. По выявленным нарушениям в адрес руководителя прокуратурой района внесено представление, которое рассмотрено, 6 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности. 
       
На удовлетворительном уровне находится исполнение предприятиями, учреждениями, организациями, их должностными лицами требований Закона Республики Беларусь «Об обращениях граждан и юридических лиц», Директивы Президента Республики Беларусь от 27.02.2006 № 2 «О дебюрократизации государственного аппарата и повышении качества обеспечения жизнедеятельности населения». 

За первое полугодие 2017 г. прокуратурой района в соответствии с планом работы проведена 1 проверка соблюдения законодательства об обращениях граждан: в Лепельском РайПО.

Также проведено 2 проверки соблюдения требований законодательства об обращениях граждан в рамках плана контрольной (надзорной) деятельности по Витебской области на первое полугодия 2017 г.: в ГСУ «Лепельская сортоиспытательная станция»; в филиале «Лепельское ДРСУ-202» КУП «Витебскоблдорстрой».

       
По результатам проверки во все указанные организации и предприятия внесены представления, в которых отдельным блоком излагались нарушения законодательства об обращениях граждан.


Так, в ходе проверки в Лепельском РайПО выявлены нарушения требований абз. 3 ч. 1 ст. 18 Закона Республики Беларусь от 18.07.2011 № 300-З «Об обращениях граждан и юридических лиц», в соответствии с которым в случае, если в письменных ответах на письменные обращения содержатся решения о полном или частичном отказе в удовлетворении обращений, в таких ответах указывается порядок их обжалования.

Однако в письменных ответах на замечания, внесенные в книгу замечаний и предложений Лепельского РайПО, не разъясняется гражданам порядок обжалования решения.

Например, в ответе на замечание Тарасевич О.Н. по поводу отсутствия ассортимента товара, разъяснено, что указанный в замечании товар (молочные смеси) не предусмотрены ассортиментом магазина.

В Лепельском ДРСУ-202 практически всегда заявителю дается ответ о рассмотрении всех изложенных в обращении фактов и доводах. Однако, на обращение Лепельского райисполкома (протокол поручений по выполнению замечаний и предложений, высказанных гражданами при проведении сельских сходов в населенных пунктах Стайского сельсовета с 15 по 20 июля 2015 года), в соответствии с которым Лепельскому ДРСУ-202 поручается провести ямочный ремонт дороги в д. Деньгубы, д. Затеклясье, д. Подлобные, в ответе райисполкому указано, что произведен ямочный ремонт дорог в д. Деньгубы, д. Затеклясье. Сведения о выполнении поручения о ремонте дорог в д. Подлобные отсутствуют. В журнале регистрации обращений граждан и юридических лиц стоит отметка о выполнении ямочного ремонта дорог на территории лишь двух деревень. Дополнительный ответ о ремонте дорог в д. Подлубные заявителю не направлялся. Порядок обжалования решения не разъяснен. 

Лепельским ДРСУ-202 заявители информируются о результатах рассмотрения обращений. Однако имеются примеры нарушений действующего законодательства об обращениях граждан. Так, в Лепельский ДРСУ-202 Лепельским райисполкомом направлено обращение гражданина Пацея В.В. с просьбой отсыпать съезд с автомобильной дороги Заславки-Заозерная. В ответе на данное обращение Лепельское ДРСУ-202 указало, что данная работа будет произведена в 4 квартале 2015 г. В дальнейшем сведений о выполнении указанных работ, а также об уведомлении заявителя не имеется. Аналогичное нарушение требований законодательства выявлено по обращению Каменского сельского исполнительного комитета. Имеется ответ на обращение, в котором указано, что ремонт подъездов к кладбищам д. Усовики и д. Чересово будет произведен во 2 квартале 2015 г. Однако, сведений о выполнении в дальнейшем указанной работы не имеется. Заявитель повторно не уведомлен о результатах рассмотрения обращения.

В ходе проверки выявлены нарушения сроков осуществления административных процедур. Так, заявление о выдаче справки о заработной плате для начисления пенсии на гражданина Краскович С.В. подано в Лепельское ДРСУ-202 УЗ «Лепельская ОПБ» 29.05.2016. Решение о выдаче данной справки принято 19.07.2016 (с нарушением установленного п.2.4 Указа Президента Республики Беларусь от 26.04.2010 № 200 «Об административных процедурах, осуществляемых государственными органами и иными организациями по заявлениям граждан» 5-дневного срока).
Пунктом 14 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 16.03.2005 № 285 «О некоторых вопросах организации работы с книгой замечаний и предложений и внесении изменений и дополнения в некоторые постановления Совета Министров Республики Беларусь (вместе с «Положением о порядке выдачи, ведения и хранения книги замечаний и предложений»)» установлено, что реквизиты книги «Наименование должности, фамилия, инициалы лица, ответственного за ведение книги замечаний и предложений» заполняются руководителем организации или уполномоченным им лицом, ответственным за ведение книги. Приказом директора ГСУ «Лепельская сортоиспытательная станция» от 03.01.2017 №38.1-п ответственным за ведение делопроизводства по обращениям граждан и юридических лиц назначена инспектор отдела кадров Перегудина В.А. При этом в книге замечаний и предложений она как ответственный работник не указана.

Согласно статистической отчетности в 2016 году в ГСУ «Лепельская сортоиспытательная станция» поступило 80 письменных обращений и 71 устное обращение, при этом при проведении проверки было установлено, что в журнале регистрации не внесено ни одной записи по факту обращения граждан, письменные ответы на обращения не направляются, регистрационно-контрольные карточки не ведутся. При этом в статистической отчетности учтены заявления работников к нанимателю о выдачи сельскохозяйственной продукции. 

Согласно п. 6 «Положения о порядке ведения делопроизводства по административным процедурам в государственных органах, иных организациях», утвержденного постановлением Министерства юстиции Республики Беларусь от 07.05.2009 № 39, регистрация документов по осуществлению административных процедур в отношении заинтересованных лиц осуществляется с использованием одной из регистрационно-контрольных форм: автоматизированной (электронной), карточной (в регистрационно-контрольных карточках), журнальной. Однако в ГСУ «Лепельская сортоиспытательная станция» регистрация документов по осуществлению административных процедур не осуществляется.

Согласно п. 10 указанного Положения заявление заинтересованного лица, поданное в устной форме, учитывается в регистрационно-контрольной форме, принятой для учета письменных заявлений с соответствующей пометкой "подано устно". Однако, в нарушение указанных требований законодательства, устные заявления граждан нигде не учитываются, имеются лишь копии выданных данным лицам справок. 


По результатам рассмотрения в прокуратуре района обращений в первом полугодии 2017 г. внесено 1 представление и вынесено 1 предписание.

В прокуратуру района поступило 1 обращение, рассмотрение которого относилось к компетенции Витебского облисполкома (управление принудительного исполнения главного управления юстиции). В частности, поступило:

- обращение Топоркова В.А. по поводу несогласия с действиями и решением начальника ОПИ Лепельского района.

В прокуратуру района поступило 1 обращение, относящееся к компетенции Лепельского райисполкома:

- обращение Артюховича В.А. на действия директора КУПСХП «Лепельское» в части отказа в регистрации и рассмотрении заявления о приеме на работу. 

Анализ статистических данных показывает, что в первом полугодии 2017 г. количество разрешенных обращений граждан уменьшилось – с 20 до 11 (-45%), в частности уменьшилось количество заявлений и жалоб по вопросам надзора за исполнением законодательства – с 4 до 2 (-50%), по вопросам надзора в ходе досудебного производства – с 9 до 6 (-33,3%), в том числе количество обращений на действия и решения органов дознания – с 4 до 2 (-50%), на действия и решения следователей СК – с 5 до 4 (-20%); по другим вопросам – с 7 до 1 (-85,7%).  


Вместе с тем, увеличилось количество обращений граждан по вопросам надзора за соответствием закону судебных постановлений по гражданским делам – с 0 до 2. Данное увеличение связано с изменениями, внесенными в отчетные данные, т.к. к данным обращениям в настоящее время отнесены, в том числе обращения по заявлениям о предъявлении прокурором в суд исков (заявлений) в интересах физических и юридических лиц. 

Более половины обращений субъектов хозяйствования касались вопросов предъявления исков (заявлений о приказном производстве) в их интересах в экономические – 10 и общие суды – 11. 

Кроме того, юридические лица обращались по вопросам надзора за исполнением законодательства – 2, в том числе по вопросам соблюдения законов о несовершеннолетних (неперечисление средств на содержание несовершеннолетних из заработной платы обязанного лица) – 1, на решения исполнительных органов (непринятие мер по возмещению ущерба Лепельским райисполкомом) – 1, а также  на решения органов дознания (на отказ в возбуждении уголовного дела) – 1.

       
Информируя о состоянии законности и правопорядка, считал бы необходимым предложить:


1. Рассмотреть данную информационную записку на заседании Лепельского районного исполнительного комитета.

2. Рассмотреть на координационном совещании по борьбе с преступностью и коррупцией в Лепельском районе в октябре-ноябре 2017 г. вопрос о принимаемых субъектами профилактической деятельности мерах по профилактике рецидивной преступности. 
В декабре 2016 г. рассмотреть на координационном совещании выполнении районной комплексной программы по профилактике правонарушений на 2016 год и согласовать районной комплексной программы по профилактике правонарушений на 2017 год.  

3. Лепельскому районному исполнительному комитету обеспечить системную работу по реализации организационно-практических мероприятий, предусмотренных Комплексной программой по профилактике правонарушений на территории Витебской области на 2017 год и неукоснительное выполнение мероприятий по профилактике правонарушений на территории Лепельского района на 2017 год в рамках исполнения вышеуказанной Комплексной программы. 

Организовать надлежащее функционирование всех советов общественного пункта охраны правопорядка, обеспечив принятие ими конкретных решений, направленных на профилактику правонарушений и преступлений, на борьбу с пьянством и алкоголизмом. Ориентировать их работу на взаимодействие с субъектами профилактики, выявление граждан, склонных к противоправному поведению, проведение с ними воспитательной работы и принятие к ним конкретных мер профилактической направленности.

Потребовать от заместителя председателя Лепельского райисполкома, курирующего вопросы профилактики правонарушений и преступлений, организовать на постоянной основе мониторинги и анализ эффективности работы советов общественных пунктов. Не реже 1 раза в полугодие результаты мониторингов и анализа рассматривать на рабочих совещаниях либо на заседании Лепельского райисполкома в зависимости от их результатов. 

4. Данную информационную записку довести до сведения сельских Советов и сельских исполнительных комитетов для принятия организационно-правовых мер по решению наиболее острых проблем, оказывающих негативное влияние на состояние законности и правопорядка на подведомственных территориях. Потребовать от председателей Волосовичского, Боровского Слободского, Домжерицкого и Лепельского сельских Советов и соответствующих исполкомов рассмотреть с участием руководства Лепельского РОВД и ответственного прокурорского работника на заседаниях исполкомов вопрос законности и правопорядка на подведомственных территориях и незамедлительно принять меры по стабилизации криминогенной обстановки. Одновременно заслушать отчеты участковых инспекторов о принимаемых ими мерах по улучшению оперативной обстановки. 

Председателю Домжерицкого, Лепельского и Горского сельских Советов и соответствующих исполкомов рассмотреть на заседании исполкомов с приглашением вышеуказанных лиц вопрос раскрываемости преступлений на территории с заслушиванием отчётов о проделанной работе закрепленных за соответствующей территорией участковых инспекторов и сотрудников уголовного розыска и принять меры по повышению эффективности защиты прав и законных интересов граждан и субъектов хозяйствования от преступных посягательств.

Потребовать от всех председателей сельских исполнительных комитетов систематически анализировать и обсуждать на заседаниях исполкомов и советов общественных пунктов охраны правопорядка вопросы профилактики преступлений и правонарушений, совершаемых ранее судимыми лицами, неработающими, лицами в состоянии алкогольного опьянения, принимать жесткие и принципиальные меры по противодействию пьянству и алкоголизму. 

Посредством советов общественных пунктов охраны правопорядка осуществлять индивидуальную профилактическую  работу с лицами, злоупотребляющими спиртными напитками, ранее судимыми, неработающими, с целью предупреждения с их стороны тяжких и особо тяжких преступлений против жизни и здоровья граждан. В необходимых случаях незамедлительно ходатайствовать перед правоохранительными органами о направлении в ЛТП, об ограничении в дееспособности лиц, злоупотребляющих спиртными напитками, совершающих правонарушения на почве пьянства, виновных в семейных скандалах, либо о лишении в дееспособности лиц, страдающих психическими расстройствами (заболеваниями) и склонных к противоправному поведению.

5. Потребовать от начальника Лепельского РОВД организовать действенную профилактическую работу участковых инспекторов милиции с лицами, ранее судимыми за совершение преступлений.


Дополнительно принять меры по патрулированию мест массового отдыха людей с целью обеспечения общественного порядка, предупреждения распития спиртных напитков и купания в состоянии алкогольного опьянения.


Совместно с иными заинтересованными ведомствами при поддержке местных СМИ ежемесячно проводить пропаганду основ безопасной жизнедеятельности, правил пожарной и личной безопасности, особенно в период проведения праздничных массовых мероприятий.

Активизировать применение мер гражданско-правового характера (ограничение в дееспособности, направление в ЛТП) в отношении лиц, злоупотребляющих спиртными напитками, совершающих административные правонарушения в состоянии алкогольного опьянения, административные правонарушения в семейно-бытовой сфере.

Во взаимодействии с заинтересованными ведомствами не реже одного раза в квартал проводить декады профилактики правонарушений, сконцентрировав внимание на отработке притонов, посещения неблагополучных семей и иных лиц, состоящих на учётах в соответствии с Законом «Об основах деятельности по профилактике правонарушений». Результаты проводимых мероприятий освещать в средствах массовой информации.

6. Потребовать от руководителей предприятий неукоснительно соблюдать требования законодательства направленного на обеспечение общественной безопасности, охрану труда и техники безопасности, рациональное использование материальных ресурсов.

       О результатах рассмотрения информационной записки письменно сообщите прокурору района.

Прокурор Лепельского района
старший советник юстиции                                     
   О.А.Нестерёнок  

